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1. Aanbieding Jaarverslag en Jaarrekening.

1.1. Aanbieding en leeswijzer

1.1.1. Aanbieding

Voor u liggen de jaarstukken 2013 van de gemeente Vught. Hiermee leggen wij als college van
burgemeester en wethouders verantwoording af aan de gemeenteraad en aan de burgers van de
gemeente Vught. In de jaarstukken zetten we de beleidsmatige en financiéle resultaten af tegen onze
voornemens in de begroting.

2013 stond vooral in het teken van de aanhoudende economische crisis, en daarmee samenhangend
het vooruitzicht dat Vught flink zou moeten gaan bezuinigen. Onzekerheid bleef bestaan over de
impact van de transities AWBZ, Jeugdzorg en de invoering van de Participatiewet. Duidelijk werd
wel dat gemeenten er hiermee een aanzienlijke verantwoordelijkheid bij zouden krijgen; onduidelijk
bleef met welke financiéle middelen wij deze taken zouden moeten gaan uitvoeren.

In deze maatschappelijke context hebben wij een voorzichtig financieel beleid gevoerd. Juist door de
aanhoudende economische situatie wilden wij de lasten voor de burger niet verzwaren. Ook vonden
wij het politiek niet correct om in het laatste bestuursjaar van de huidige coalitie bezuinigingen door
te voeren die geen draagvlak zouden hebben bij een volgend gemeentebestuur. Onder meer door
bezuinigingen op de personeelskosten, een onverwacht hogere toegekende Rijksbijdrage en lagere
kosten voor maatschappelijke zorg sluiten wij 2013 af met een behoorlijk positief resultaat. Een
resultaat dat de nieuwe coalitie meer tijd en bandbreedte geeft voor structurele bezuinigingen.

De gemeentelijke inspanningen op het gebied van de rijksinfrastructuur zijn in 2013 onverminderd
doorgegaan. Belangengroepen, betrokken burgers, bestuurders en ambtenaren zijn samen
opgetrokken om te bereiken dat het spoor binnen de gemeentegrenzen verdiept wordt aangelegd.
Alleen dit zorgt in de optiek van Vught voor een veilig, bedrijfszeker vervoer van mensen en
goederen. Er is minder kans op storingen, incidenten en rampen in een dichtbevolkt gebied.

De ambitie om te komen tot een levendig en gezellig centrum is in 2013 zeer zichtbaar geworden. Het
Vughtse hart is een aanwinst voor ons dorp en zet de standaard voor verdere ontwikkelingen. De
kwaliteit van het centrum wordt mede geborgd door de aanstelling van een centrummanager. Hoe
sfeervol het Vughtse centrum kan zijn door de samenwerking van verenigingen, ondernemers,
inwoners en gemeente bleek op 30 april, bij de bijzondere invulling die Vught gaf aan de
troonswisseling.

In Vught-Noord is begonnen met de bouw van een brede basisschool. Deze school is onder meer de
langverwachte oplossing voor de huisvestingsproblemen van basisschool Het Molenven. Een
overeenkomst is gesloten voor vervangende huisvesting voor de scholen De Wieken en De Baarzen.
Ook heeft het college besloten dat er in Cromvoirt een nieuwe school komt. Deze krijgt ook andere
voorzieningen, zoals een bibliotheekpunt en buitenschoolse opvang. Het gebouw levert zo een
aanzienlijke bijdrage aan leetbaarheid in Cromvoirt, zeker op lange termijn.

Voor Stadhouderspark is het bestemmingsplan aangepast. Hierdoor wordt een bouwplan mogelijk dat
beter aansluit op de huidige woningmarkt. Het terrein De Koepel is bouwrijp gemaakt. Voor zes
villa’s is al een koper gevonden. En inmiddels worden de eerste woningen gebouwd.

Op het gebied van duurzaamheid heeft Vught een aantal projecten uitgevoerd. Zo is er een deelauto
gekomen voor dienstreizen van ambtenaren. Inwoners van Vught kunnen er in de avonduren gebruik
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van maken. Ook is de Vughtse Energie Transitie (VET) gefaciliteerd. Ook heeft de gemeente
meegedaan aan een pilot voor de inzameling van drankkartons bij het plastic verpakkingsmateriaal.

In het kader van deregulering hebben we overbodige artikelen uit de APV gehaald. De dienstverlening
naar de burger heeft een impuls gekregen door de inrichting van een Klant Contact Centrum. Ter
ondersteuning daarvan is de gemeentelijke website volledig vernieuwd volgens het concept van
toptaken. Alle overbodige informatie is verwijderd en het content management is aangepast. Het
resultaat is een kleine, hoogwaardige en beheersbare website. Deze is zo geschreven en gestructureerd,
dat burgers veel zaken snel en makkelijk online kunnen regelen.

De komende tijd gaan we verder met het verbeteren van onze planning en controlcyclus en daaraan
gekoppelde producten. Niet alleen komen de opzet en de inhoud van de verschillende documenten
aan de orde, maar ook vindt er een verdere analyse plaats met betrekking tot de benodigde financiéle
budgetten. We willen daarbij vooral meer inzicht krijgen in hoeverre de overschotten van de
afgelopen jaren effecten kunnen hebben voor de toekomst.

De verdere ontwikkeling naar de ja-gemeente’ tenslotte is in 2013 beter gefaciliteerd door het
invoeren van een nieuw organisatiemodel. Hierin stuurt de gemeentesecretaris de vijf
afdelingsmanagers direct aan, dus zonder andere hiérarchische lagen. Bij dit model horen korte
communicatie- en afstemmingslijnen en verantwoordelijkheid die laag in de organisatie ligt. Dit model
maakt het beter mogelijk als gemeente de regierol te pakken.

Met deze verantwoording over 2013 sluiten we het bestuursakkoord ‘Samen anders, zeker nu” af.
Maar niet zonder een dankwoord aan de gemeenteraad, de ambtelijke organisatie en alle betrokken
burgers van Vught. In vier jaar tijd is veel bereikt. Dat is gebeurd in goede en constructieve

samenwerking met alle betrokkenen. Wij hebben het een eer gevonden dit samen met u voor Vught te
mogen doen.

Burgemeester en wethouders van Vught,

de secretatis, de burgemeester,

drs. H.C. de Visch Eybergen R.J. van de Mortel



1.1.2.Leeswijzer

De jaarstukken volgen de opbouw en indeling van de Programmabegroting 2013 en zijn opgesteld
onder het regime van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV), waarbij rekening is gehouden
met de tot eind 2013 uitgebrachte notities BBV.

De jaarstukken bestaan uit twee delen: het jaarverslag (hoofdstuk 1 t/m 3), met name de
beleidsmatige verantwoording, en de jaatrekening (hoofdstuk 4 t/m 6), de balans en de rekening van
baten en lasten met de cijfermatige toelichting daarop.

Het jaarverslag opent met een inleiding en samenvatting (hoofdstuk 1). De inleiding geeft algemene
informatie ter ondersteuning bij het lezen van de jaarstukken. In de samenvatting gaan wij op
hoofdlijnen in op het behaalde resultaat in 2013 zowel beleidsmatig als financieel en geven wij de
kerngegevens.

De volledige programmatoelichtingen zijn opgenomen in hoofdstuk 2. Hierin geven wij antwoord op
de vragen: wat hebben we bereikt, wat hebben we daarvoor gedaan, en wat heeft dat gekost.

In hoofdstuk 3 zijn de paragrafen Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Schuldpositie en
risicobeheersing, Ombuigingen, Lokale heffingen, Onderhoud kapitaalgoederen, Bedrijfsvoering,
Grondexploitatie en Verbonden partijen opgenomen. Deze paragrafen geven een dwarsdoorsnede
over de programma’s heen op de desbetreffende onderwerpen.

Hoofdstuk 4, balans met toelichting, geeft inzicht in de financiéle positie van de gemeente. In
hoofdstuk 5 is de rekening van baten en lasten met toelichting opgenomen.

Het raadsvoorstel tot vaststelling van de Jaarstukken 2013, met daarin het voorstel tot bestemming
van het jaarrekeningresultaat, leggen wij afzonderlijk aan de gemeenteraad voor. Hiermee stelt u de
Jaarstukken vast.



1.2. Beleidsontwikkelingen (Bestuursprogramma)

In deze paragraaf vindt u de samenvatting van het in 2013 uitgevoerde beleid en de resultaten, die
daarmee zijn behaald.

Programma 1 Burger en bestuur

In 2013 waren burgers die voor een paspoort, rijbewijs of ander gemeentelijk product kwamen
aanzienlijk tevredener. De wachttijd is gehalveerd, aan de loketten is minder tijd nodig en volle
wachtruimtes komen niet meer voor. Dit alles is het resultaat van het ‘werken op afspraak’, dat op 1
januari 2013 is ingevoerd.

Sociale media zijn een vast onderdeel geworden in de communicatie met burgers. Het aantal volgers
van de gemeente is meer dan vertienvoudigd.

Programma 2 Veiligheid

De veiligheid in Vught is toegenomen ten opzichte van vorig jaar. Dit blijkt uit de jaarcijfers van de
politie. Woninginbraken, voertuigcriminailiteit en jeugdoverlast zijn in 2013 flink gedaald. De enige

zeer lichte stijging zit in het aantal diefstallen van motorvoertuigen (19 diefstallen in 2012 tegenover
211in 2013).

Dit resultaat komt mede doordat de gemeente in 2013 fors geinvesteerd heeft in communicatie over
veiligheid, inzet van lokmiddelen (lokwoning, lokfiets) en het verstrekken van preventieadviezen. Ook
de inzet van de BOA en avondcontroles met politie en burgervrijwilligers hebben bijgedragen aan
verlaging van criminaliteit, inbraken en overlast.

Verder is in 2013 het Regionaal Crisisplan in werking getreden. Dit plan voorziet in een regionale
aanpak van rampen en crises. Hierdoor is het gemeentelijke draaiboek vervangen door een regionaal
draaiboek.

Programma 3 Jeugd en onderwijs

Er is een dekkende signalerings- en zorgstructuur gekomen. Voor 0 tot 20 jarigen zijn er nu
zorgteams. Hierdoor krijgen we kinderen en jongeren eerder in beeld. Zo voorkomen we zoveel
mogelijk dat de geindiceerde jeugdzorg toeneemt.

Het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) is in 2013 doorontwikkeld. Het centrum werkt nauw samen
met de diverse partners. De transitie jeugdzorg is volop in voorbereiding. Er zijn geregeld
themabijeenkomsten en cursussen. Ook is er online hulpverlening en informatie via sociale media is
de informatie. Dit alles maakt het CJG laagdrempelig.

In 2013 is de visie op de transitie jeugdzorg in de regio Noordoost-Brabant vastgesteld. Vervolgens is
het functioneel ontwerp voorbereid. Dit alles is erop gericht dat Vught goed in staat is om de
gedecentraliseerde taken jeugdzorg vanaf 2015 te kunnen uitvoeren. Er is daarbij volop aandacht voor
de samenhang met de andere transities en de invoering van passend onderwijs.

De aanbesteding voor de nieuwe school in Vught Noord is afgerond. De bouw is gestart en verloopt
volgens planning. In 2013 is ook besloten om een nieuwe school in Cromvoirt te bouwen. De huidige
gymzaal wordt gerenoveerd en het nieuwe schoolgebouw wordt inpandig gekoppeld aan de gymzaal.
Er komen ook voorzieningen voor het jonge kind, zoals kinderopvang en buitenschoolse, alsmede
een bibliotheekpunt. Voor de vervangende huisvesting voor de scholen de Wieken en de Baarzen is
met het schoolbestuur een intentieovereenkomst gesloten. Het schoolbestuur wil de nieuwe
voorziening in principe huisvesten op de locatie Elzenburg. Een voorwaarde is de verkeersveiligheid.
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Programma 4 Leefbaarheid

In 2013 is de jongerenaccommodatie weer een stap dichterbij gekomen. De aanbesteding is afgerond,
het definitief ontwerp opgesteld en de bouwaanvraag ingediend. Met de gebruikers van Elzenburg zijn
afspraken gemaakt over het beheer van het gebouw. Ook zijn we begonnen met de voorbereidingen
om gebouw Rozenoord aan te passen. Daarbij is gekeken naar toekomstig beheer en exploitatie.

Het Paleisje is afgestoten. Voor Schoonveld, De Kwebben, Gouden Zonne en Vlierthonk zijn we
begonnen met de voorbereidingen voor herontwikkeling. De renovatie van de Petruskerk is
afgerond.

De uitwerking van wijksteunpunten vormt ook onderdeel van het accommodatiebeleid. De gemeente
participeert in het project Rode Rik dat als pilot wordt beschouwd voor de invoering van
wijksteunpunten.

Het beheer en de exploitatie van de IJzeren Man is in 2013 overgedragen aan Fitt Outdoor. Met de
buitensportverenigingen bij de IJzeren Man is overleg gevoerd over het toekomstig beheer en het
onderhoud van de gebouwen van deze verenigingen.

In 2013 de voorbereidingen getroffen voor een turnhal en topsportvoorzieningen op de atletiekbaan
en voor gymzalen in Vught Noord.

Om de kwaliteit van de cultuureducatie te versterken hebben we in overleg met het onderwijs is
gekozen om Plaza Cultura voort te zetten.

Er is een start gemaakt met de ontwikkeling van erfgoedbeleid. Verder hebben we samen met de
Meijerijgemeenten een open monumentendag georganiseerd.

Tot slot is op verschillende manieren gewerkt aan het versterken van sociale netwerken en
zelfredzaamheid van burgers. Zo is een online marktplaats voor zorg en welzijn gekomen, een sociaal
team in Vught Zuid en heeft Cromvoirt dorpsondersteuners gekregen.

Programma 5 Zorg, arbeid en inkomen

Het jaar 2013 stond in het teken van de overdracht van AWBZ-taken naar de gemeente en alle
veranderingen in de langdurige zorg. De raad heeft een visie op de transitie van de AWBZ-taken
vastgesteld. Deze is vervolgens uitgewerkt in een functioneel ontwerp, waarin keuzes zijn verwerkt.
Dit functioneel ontwerp is gelijktijdig met het functioneel ontwerp voor de transitie jeugdzorg (zie
programma 3) aan de raad aangeboden. Op lokaal niveau zijn we gestart met pilots zoals een sociaal
team in Vught Zuid.

Op allerlei manieren is de Vughtse samenleving betrokken bij en geinformeerd over de komende
veranderingen, onder meer door middel van een Wmo-krant, een brochure voor ouderen en via
informatiebijeenkomsten. Lokaal worden de drie transities zoveel mogelijk in samenhang aangepakt,
vanuit de gedachte: ‘één gezin, één plan, één regisseur.

Ook hebben we de invoering van de participatiewet verder voorbereid. Regionaal werken we aan een
betere benadering van werkgevers. Lokaal zetten we stevig in op re-integratie, onder meer door inzet
van jobcoaches, leerwerktrajecten op maat en het uitbreiden van het lokale/regionale
werkgeversnetwerk. Om de instroom van nieuwe uitkeringsgerechtigden te beperken is gestart met de
bemiddeling van burgers met een WW-uitkering naar werk. Daarnaast vindt aan de poort een
verscherpte controle plaats. Het totaal aan getroffen maatregelen werpt zijn vruchten af: de toename
van het aantal uitkeringsgerechtigden was veel lager en zeer bescheiden in vergelijking met het
regionale en landelijk beeld.



In 2013 is een nieuw meerjarig beleidsplan Hoogwaardig Handhaven WWB, IOAW, IOAZ, Bbz
vastgesteld en zijn verordeningen en beleidsregels afgestemd op de Wet aanscherping SZW-
wetgeving. Verder heeft een totale bestandsscreening plaatsgevonden met als doel het opsporen van
fraude.

Het armoedenetwerk is de afgelopen jaren fors uitgebreid. Om de slagvaardige inzet van dit netwerk
te vergroten hebben enkele partijen uit dit overleg initiatief genomen om door middel van een andere
structuur tot een meer gerichte aanpak van armoedebestrijding te komen. De gemeente denkt hierin
mee.

Op het vlak van schuldhulpverlening is het integraal beleidsplan schuldhulpverlening 2012 — 2016 en
bijbehorend preventieplan uitgevoerd. We zijn gestart met het project schuldhulpverlening aan eigen
woningbezitters. Met Welzijn Vught hebben we afspraken gemaakt over preventiemaatregelen voor

jongeren.

Programma 6 Economische zaken

In 2013 is verder gestalte gegeven aan het centrummanagement. De centrummanager is aangesteld en
de website van het centrummanagement is online. Samen met het centrummanagement is van alles
gedaan om het centrum meer uitstraling te geven en aantrekkelijk te maken voor het winkelende
publiek. We zijn gestart met het heffen van reclamebelasting om het centrummanagement te
financieren. De kermis is voor het eerst succesvol georganiseerd door de Stichting Vughtse Kermis,
dit onder de vlag van het centrummanagement. Ook is volop ingezet op de ontwikkeling van
Centrumplan-West. Hier komen vooral winkels.

Voor het gebied Eikenheuvel is een hernieuwde visie opgesteld. Dit was noodzakelijk vanwege
gewljzigde inzichten en de economische situatie.

Op recreatief gebied is doorgepakt: we hebben vijf recreatieve routes uitgebracht en er is een jaatlijkse
wandeldag. Een samenwerkingsverband is tot stand gekomen met de Stichting InVught. Op basis van
de evaluatie samenwerking met VVV Noordoost-Brabant is een vervolgcontract voor 4 jaar gesloten.
Het accent ligt op promotie. Door de VVV Noordoost-Brabant is een bijdrage beschikbaar gesteld
voor het ontwikkelen van een lokale webportal. Er is een werkgroep recreatie in het leven geroepen,
die een netwerkbijeenkomst heeft georganiseerd voor ondernemers en organisaties die werkzaam zijn
in recreatie en toerisme. Daarbij is aandacht besteed aan onderlinge en regionale samenwerking.
Regionaal neemt de gemeente in het kader van het Landschap van Allure deel aan het
investeringsprogramma ‘Bossche Buitens’. Doel van het programma is schakels aan te brengen tussen
’s-Hertogenbosch en Het Groene Woud. Initiatieven hierin zijn de Groene Woud Reus, een
boomkronenpad en een streekbelevingscentrum.

Programma 7 Afval
De Vughtse burger heeft in 2013 aanzienlijk minder restafval, gft, oud papier en groen aangeboden.

Wel namen de hoeveelheden ingezameld blad in de bladkorven en plasti verpakkingsmateriaal toe.
Een aantal maanden konden inwoners van Vught hun drankkartons bij het
plasticverpakkingsmateriaal aanbieden. Het ging hier om een landelijke pilot.

In 2013 werd ook voor het eerst een sorteeranalyse uitgevoerd voor verzamelcontainers van restafval
in hoogbouw. Tenslotte: Vught ontving in 2013 de Glas Award. Dit omdat we in 2012 landelijk het
meeste glas per inwoner verzamelden.

10



Programma 8 Openbare ruimte

Om groot onderhoud te voorkomen zijn in de gehele gemeente scheuren in het asfalt gerepareerd.
Verder is het achterstallig onderhoud aan de Vughtse kunstwerken uitgevoerd en hebben we groot
onderhoud gepleegd aan de Loverensestraat en de fietspaden aan de Boslaan.

In 2013 is intensief gewerkt aan een toekomstbestendige oplossing voor de doorsnijdingen van de
spoot- en snelwegen. Het doel is om binnen het project Rijksinfra voor de gemeente Vught tot een
acceptabele oplossing te komen. Vervolgens zal de overlast tijdens de uitvoering binnen acceptabele
grenzen moeten blijven om in de samenleving tot voldoende draagvlak te komen.

Met het centrum herinrichtingsplan (Chip)droegen we in 2013 bij aan de kwaliteit van het centrum en
het realiseren van de doelstellingen voor het bereiken van een schone, hele en veilige woon-, werk- en
leefomgeving, waarbij de voorzieningen goed bereikbaar zijn en het verkeer vlot en veilig zijn weg
vindt. In dit kader is, gelijktijdig met de herinrichting, de openbare verlichting gerenoveerd. Daarnaast
heeft sectorale renovatie dan wel onderhoud van openbare verlichting op diverse plekken in Vught
plaatsgevonden. En er zijn veel slechte rioleringen vervangen.

Het afkoppelen van het regenwater heeft nadrukkelijk aandacht gehad. Het subsidiebeleid voor het
afkoppelen van het regenwater is daarbij voor burgers een extra stimulans. Verder zijn alle
baggerwerkzaamheden voor de overdracht van het stedelijk water aan waterschap De Dommel
afgerond en de vijvers zijn overdragen.

In 2013 hebben we de speeltuinen aan de Schoolstraat, Wilhelminalaan en het Salahutuplein
gerenoveerd. De speeltuinen aan de Nieuwstraat en de Fazant zijn gesaneerd. Ook zijn waterspelen bij
de Kwebben aangelegd en zijn landschapselementen in het kader van het weidevogelconvenant
gerealiseerd.

Qua verkeer is via MOR projecten invulling gegeven aan goed bereikbare voorzieningen en een vlotte
verkeersafwikkeling. De herkenbaarheid van 30 km zones is verbeterd. En middels verkeerseducatie
is op een groot aantal scholen naast de infrastructurele maatregelen ook ingezet op een betere
verkeersveiligheid.

Het Verkeers- en Vervoersplan en de nota Parkeerbeleid zijn geactualiseerd en het beheerplan
Verkeersregelinstallaties is opgesteld. Verder lag in 2013 de focus op een goede athandeling van de
procedures en de herinrichting van gronden als gevolg van aangrenzende geluidswallen van de A2. En
voor de NG5 is een verkenning gestart. Hierin leveren we een actieve bijdrage.

Programma 9 Bouwen en wonen
Met de vaststelling van het bestemmingsplan “Voorburg’ is 100% van het grondgebied gedekt met

actuele bestemmingsplannen en is het traject van de Grootschalige Herziening Bestemmingsplannen
afgerond. Daarnaast is de structuurvisie 2013 is vastgesteld. Ook is het bestemmingsplan
Centrumplan Vught e.o. herzien. Hierdoor sluit de ontwikkeling van deelgebied Oost aan op het
gerealiseerde westelijk deel. In juni 2013 zijn verder het Uitvoeringsprogramma grondbedrijf 2013-
2016 en het Meerjarenplan woningbouw 2013-2016 vastgesteld, evenals de beleidsnotitie ‘Wonen
voor en door de Zilveren Kracht in Vught: de toekomst in beeld’. De Welstandsnota 1e herziening
2013 is in april 2013 vastgesteld en in mei 2013 in werking getreden.

Op 1 oktober 2013 is de Startersregeling en —lening van start gegaan. Er is één Starterslening
verstrekt.

De gemeente heeft op meerdere fronten samengewerkt met Woonwijze. Deze samenwerking is
vastgelegd in het activiteitenplan Woonwijze, convenanten op sociaal domein en uitvoering van
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bepaalde woningbouwprojecten. Met Woonwijze hebben ook verkennende gesprekken
plaatsgevonden over een eventuele overdracht van de woonwagenlocatie Olmenlaan.

Concrete projecten waar in 2013 aan is gewerkt zijn onder andere het herziene programma
Stadhouderpark fase 1 en fase 3, Koepel, Taalstraat-Torenstraat, Centrumplan —West, Van Voort tot
Voorstraat, Reeburgmavo, Centrumplan Oost, Taalstraat-Denissen, Kleine Zeecheldenbuurt,
Mariaoord, ’t Paleisje (CPO met SIR-55), Emmasingel en omgeving en in Cromvoirt de
Loverensestraat.

Uit de APV zijn de overbodige artikelen gehaald en is voor de burger een toelichting opgenomen.
In de APV zijn regels over paracommerciéle instellingen verwerkt in het kader van de uitvoering van
de Drank- en horecawet.

Per 1 oktober 2013 is het basistakenpakket aan de Omgevingsdienst Brabant Noord overgedragen.

In 2013 namen we actief deel aan duurzame projecten, zoals: de deelauto voor dienstreizen van
ambtenaren en burgers in avonduren, het uitwerken van een biomassaplein, het faciliteren van
Vughtse Energie Transitie (VET), deelname aan de pilot drankenkartons en de inspanningen voor
social return bij gemeentelijke (afval)taken.

Voor de geluidssanering N65 volgden we een driesporentraject:
-Afstemming rijksinfra voor weg en spoor;

-Een saneringsprogramma voor het noordelijk deel voor de huidige situatie;
-Onderzoek naar de haalbaarheid van plaatsen van tijdelijke schermen.

Eind 2013 voldeden we aan de kwaliteitscriteria voor externe veiligheid.

In het kader van de HOWABO aanpak en natuurontwikkeling/EHS is heeft een grondruil
plaatsgevonden in de Gement. Het vervolgtraject van 49 dossiers te verkopen reststroken is in 2013
afgerond. Voor 13 handhavingsdossiers uit de 1le pilot is in 2013 een plan van aanpak handhaving
vastgesteld.

Er is gewerkt aan de verkoopcampagne voor de locatie De Koepel. Voor zes bouwkavels is in 2013
een koopovereenkomst gesloten. De woningen aan de St. Elisabethstraat 62 en Kampdijklaan 83 zijn
verkocht.

Op het gebied van georegistratie zijn de data van groen en riolering BGT- ‘proof gemaakt. Ook is
geinventariseerd wat de behoeftes zijn van de interne afnemers van de BGT, zodat het
inwinningsniveau in 2014 kan worden vastgesteld. De BAG-WOZ koppeling is voor 98% gereed. Dit
is voldoende voor de aansluiting van de WOZ op de landelijke voorziening.
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1.3. Samenvatting Financiéle beschouwingen

Dit hoofdstuk bevat een samenvatting van de financiéle resultaten die in 2013 zijn behaald en van de

financiéle positie eind 2013.

1.3.1. Rekeningresultaat

Het jaar 2013 kan worden afgesloten met een batig resultaat van afgerond € 2,4 miljoen. Bestaande uit
een overschot op de activiteiten binnen de algemene dienst van afgerond € 3,1 miljoen en een tekort
op de grondexploitatie van afgerond € 0,7 miljoen.

Zie onderstaande specificatie.

Jaarresultaat

Rekening

Begroting 2013

Rekening

bedragen x € 1.000

2012

Primitief

Incl. wijz.

Resultaat activiteiten algemene dienst 1.283 -5 1.797 3.072
Resultaat grondexploitatie -507 -52 -550 -704
Totaal resultaat 776 -57 1.248 2.368

Het nadelig resultaat op de grondexploitatie is, zoals gebruikelijk en begroot, al verrekend met de

reserve grondexploitatie.

Over de bestemming van het resultaat van de algemene dienst neemt de raad nog een besluit bij de
vaststelling van de jaarrekening. De specificatie van dit resultaat is in het onderstaande overzicht

weergegevenn.

Jaarresultaat Rekening ‘ Begroting 2013 Rekening
Bedragen x € 1.000 2012 Primitief  Incl. wijz. 2013
Baten 31.452 24.378 29.438 29.417
Lasten -60.086 -57.498 -59.661 -58.537
Algemene dekkingsmiddelen 30.395 29.095 29.371 29.797
Verrekeningen met reserves -986 3.968 2.100 1.690
Resultaat 776 -57 1.248 2.368

Resultaat programma’s algemene dienst

De oorspronkelijke begroting over 2013, die medio 2012 werd opgesteld, was nagenoeg ( tekort van €
5.000) sluitend. Het uiteindelijk gerealiseerde resultaat op de activiteiten binnen de algemene dienst

bedraagt € 3,1 miljoenen batig.

Bij de bestuursrapportages in 2013 werd de resultaatverwachting bijgesteld naar € 1,8 miljoen en nu
blijkt deze bijstelling verhoogd te moeten worden met € 1,3 miljoen. De toelichting op deze afwijking
staat in het vervolg bij het onderdeel afwiikingen ten opzichte van de begroting inclusief wijzigingen.

In relatie tot de geraamde tekorten in de meerjarenbegroting werd een aantal structurele effecten al
verwerkt in de meerjarenbegroting 2014-2017, maar er zijn ook effecten waarvan de structurele
consequenties nog nader onderzocht moeten worden. Deze zullen in de eerste helft 2014 worden
verwerkt in de Kadernota 2015-2018 en de eerste bestuursrapportage 2014.
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Tevens zullen wij bij de behandeling van deze Kadernota duidelijk in beeld brengen wat de
consequenties van dit resultaat over 2013 zijn voor onze reservepositie. Maar ook welk effect dit heeft
op de notitie ombuigingsvoorstellen, zoals die in januari 2014 aan de gemeenteraad is voorgelegd.
Afwijkingen ten opzichte van de oorspronkelijke begroting

Het in de primitieve begroting geraamd resultaat op de activiteiten van de algemene dienst bedroeg
€ 5.000 nadelig. Gerealiseerd is een overschot van € 3.072.000. Een afwijking dus van € 3.077.000.
Onderstaand lichten wij de belangrijkste wijzigingen kort toe. De meer uitgebreide toelichting is
opgenomen bij de afzonderlijke programma’s.

Afwijkingen ten opzichte van oorspronkelijke begroting Bedragen
x. 1.000
A: Inkomensvoorzieningen 880
B: Maatschappelijke zorg 595
C: Algemene uitkering 285
D: Kapitaallasten 632
E: Personeelslasten 413
F: Uitgestelde werkzaamheden 174
Overige 98
Totaal 3.077
A) Inkomensvoorzieningen v 880.000

Het Rijk streeft er naar dat voor de gemeenten gezamenlijk een toereikend macrobudget beschikbaar
wordt gesteld voor de te verstrekken uitkeringen in het kader van BUIG (Wet Bundeling van
Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten.)

Als vangnet voor individuele gemeenten geldt dat een aanvullende uitkering aangevraagd kan worden
als er sprake is van meer dan 10% tekort op de verstrekte Rijksbijdrage. Voor de jaren 2009 t/m 2011
werd een dergelijke uitkering door onze gemeente aangevraagd en ontvangen.

Onderstaand een overzicht van het verloop van de toegekende Rijksbijdrage en de kosten van
inkomsensvoorzieningen over de periode 2006 tot en met 2013.

Inkomensvoorzieningen BUIG

4,000,000
3,600,000
]
(@]
© 3,200,000
S,
o
g’i 2,800,000
E 2’400'000 —&— kosten
g inkomensvoorzieningen
= 2,000,000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
jaar

Voor wat betreft het verloop van de Rijksbijdrage zijn de verstrekkingen in het kader van de
Incidenteel aanvullende uitkeringen (IAU) over de jaren 2009 tot en met 2011 achterwege gelaten.
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Voor inkomensvoorzieningen BUIG én BBZ 2004 werd oorspronkelijk voor 2013 een tekort
geraamd van € 355.000. Uiteindelijk is een overschot gerealiseerd van € 525.000. Een verschil dus van
€ 880.000 uit te splitsen naar:

- meer ontvangen rijksbijdrage € 728.000
- Overige inkomsten en uitgaven € 152.000.
Rijksbijdrage inkomensvoorzieningen BUIG 17 728.000

Het macrobudget BUIG wordt verdeeld naar de gemeenten op basis van een objectief verdeelmodel
waarbij de historische uitkeringsgegevens als basis dienen. Bij gelijkblijvende uitkeringen zouden alle
gemeenten daarmee een kostendekkende bijdrage ontvangen. Echter het CPB verwachtte dat de
uitkeringen in 2013 voor de gezamenlijke gemeenten substantieel hoger zouden uitkomen. Op grond
daarvan heeft het ministerie van SoZa het macrobudget verhoogd met * 20% (£ € 1 miljard). Deze
verhoging is aan alle gemeenten procentueel toegekend ongeacht de plaatselijke ontwikkeling in het
uitkeringsbestand.

Hierdoor ontstaan er vreemde effecten voor individuele gemeenten. Gemeenten met een lagere
stijging dan door het CPB geraamd zijn relatief voordeliger uit dan gemeenten die met hogere
stijgingen te maken krijgen.

Ouverige inkomsten en uitgaven Inkomensvoorieningen 7152.000

Per saldo is een voordeel gerealiseerd van € 131.000 op de verstrekkingen en terugontvangsten in het
kader van de inkomensvoorzieningen. Een intensieve inzet op instroom, handhaving en uitstroom
heeft geleid tot minder uitkeringsgerechtigden. Ook de gemiddelde kosten per uitkeringsgerechtigde
vielen lager uit. Dit doordat de inkomsten uit parttime arbeid en andere uitkeringen zijn gestegen.

Op basis van landelijke regelgeving hebben we in 2013 intensief ingezet op handhaving. Het gehele
uitkeringsbestand is gescreend. Hiervoor zijn externe handhavingsspecialisten ingehuurd. Hiervoor
zijn tot een bedrag van € 99.000 extra kosten gemaakt.

Met ingang van 2013 is de Rijksfinanciering van de BBZ 2004 gewijzigd. In de declaratie van de
kosten van de leningen aan zelfstandigen wordt een normbedrag als aflossing in mindering gebracht.
De werkelijk ontvangen aflossing was € 70.000 hoger.

Met betrekking tot de vorderingen zijn zowel de gemeente (25%) als het Rijk (75%) risicodrager. Het
gemeentelijk risico is afgedekt middels een voorziening. Op basis van de stand van de vorderingen
eind 2013 kon van de voorziening ruim € 50.000 vrijvallen.

B) Maatschappelijke zorg A\ 595.000

Bij de begroting werd op de directe kosten voor de maatschappelijke zorg een tekort geraamd van
€ 3,426 miljoen. Gerealiseerd is een tekort van € 2,831 miljoen.

Het verschil tussen oorspronkelijk begroot en gerealiseerd resultaat 2013 is de resultante van een
aantal ontwikkelingen.

Kanteling 17 233.000

In de programmabegroting 2012 is voor 2013 een opbrengst in het kader van de Kanteling begroot
van € 153.000. De ombuigingen zouden onder meer gerealiseerd worden door een optimalisatie van
de aanbesteding huishoudelijke hulp en het stoppen met individuele verstrekking van rolstoelen voor
kortdurend gebruik.
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Door de kanteling wordt meer dan voorheen gekeken wat mensen zelf of met hun netwerk kunnen
organiseren. Van de voorziening hulp bij het huishouden is het aantal gebruikers afgenomen met 57
(8% ) ten opzichte van de begroting en is ook het aantal uren, mede als gevolg van een in november
2012 gestarte pilot, gedaald. Daarbij wel de aantekening dat de aantallen ook zijn beinvloed door de
vermogensinkomensbijtelling bij het bijdrageplichtig inkomen.

Ook de rolstoelenpool heeft de begrote opbrengst gehaald: ten opzichte van de jaarcijfers 2012 laat
2013 een lager realisatie zien van € 72.000 en ten opzichte van de begroting 2013 een meeropbrengst
van € 13.000. Als gevolg hiervan is de begrote opbrengst van de Kanteling € 233.000 hoger
uitgekomen dan begroot.

Indicatiestelling 17100.000

De kosten voor indicatiestelling door TriviumPlus, tot en met 2011 jaarlijks circa € 100.000, zijn voor
2013 uitgekomen op € 30.000. Dit is een directe, hier niet verwachte en begrote opbrengst van de
kanteling. Door de brede uitvraag van de klantmanagers van loket Wegwijs is de resterende, gerichte
medische adviseringsvraag aan Trivium gering. We verwachten dat deze ontwikkeling structureel is en
deze is dan ook verwerkt in de meerjarenbegroting.

Voorbereidingsbudget voor de decentralisatie Wmo 7 99.000

Door het uitstel van de invoering van de decentralisaties op rijksniveau zijn er minder
implementatickosten gemaakt. Als gevolg daarvan is het budget met € 99.000 naar beneden bijgesteld.

Grote woningaanpassingen 17 114.000

Vanwege het sterk fluctuerend beroep op de regeling grote woningaanpassingen is met ingang van
2012 de budgetteringsystematiek op dit onderdeel aangepast. De raming van de kosten in een jaar
werd gebaseerd op het gemiddelde van de gerealiseerde cijfers in de jaren t-2, t-3, t-4. Voor 2013
betekende dit een verwacht budget van € 114.000.

In de eerste Burap 2013 is dit verder aangepast naar het gemiddeld realisatieniveau over de laatste drie
jaar. Daar in 2012 geen beroep is gedaan op deze regeling betekende dit een neerwaartse bijstelling
van € 71.000. Uiteindelijk is ook in 2013 geen beroep hierop gedaan.

In de huidige meerjarenbegroting is uitgegaan van een structureel budget van € 46.000.

Ouverige 1749.000

Dit heeft met name betrekking op de overige woningaanpassingen en de verhuis- en inrichtingskosten

C) Algemene uitkering A" 285.000

De trage en voortdurend wijzigende besluitvorming van het Rijk over de invulling van de
voorgenomen bezuinigingen en de decentralisaties hebben tot gevolg dat het voor gemeenten niet
mogelijk is een betrouwbare raming op te stellen voor de uitkering van het gemeentefonds.

Zo werd eind 2013 nog besloten om de onderuitputting van de rijksbegroting 2012 niet, zoals
gebruikelijk, te verrekenen met de gemeentefondsuitkering van 2012 maar door te schuiven naar 2013.
Dit leverde samen met een verbeterd inzicht in de grondslagen aan afrekeningen over 2011 en 2012
een voordeel op van € 375.000.

Hiertegenover staat een nadeel ten opzichte van de oorspronkelijk geraamde algemene uitkering voor
2013 van in totaal € 90.000.
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D) Kapitaallasten A% 632.000

Ten opzichte van de oorspronkelijke begroting leverden de gerealiseerde rente- en afschrijvingslasten
een voordeel op van € 632.000.

Rentelasten

De oorspronkelijk begrote, ten laste van de exploitatie blijvende, rentelasten bedroegen € 1,392
miljoen. De uiteindelijke realisatie kwam uit op € 1,077 miljoen, waardoor een voordeel is gerealiseerd
van € 315.000.

Afschrijvingslasten

De afschrijvingslasten werden volgens de primitieve begroting geraamd op € 8,522 miljoen inclusief
een extra afschrijving van € 4,812 miljoen op de investeringen met maatschappelijk nut in het kader
van het dekkingsplan Rijksinfra N65.

De gerealiseerde afschrijvingen bedragen € 8,205 miljoen, € 317.000 minder dan geraamd.

Oorzaak van de afwijking is dat de voor de begroting opgegeven investeringsplanningen 2012 en 2013
niet werden gehaald. De geraamde rente voor de financiering van de investeringen en de kapitaallasten
van de investeringen die niet werden afgerond, kwamen hierdoor voor 2013 te vervallen. De
achterblijvende realisatie voor 2012 leidde bij de eerste bestuursrapportage al tot een forse bijstelling
en ook de raming voor 2013 bleek later niet haalbaar.

De rentelasten werden ook voordelig beinvloed door opbrengsten uit niet geplande grondverkopen
binnen de algemene dienst van € 1,66 miljoen en het gerealiseerde batig saldo. Deze middelen konden
voor de financiering van investeringen ingezet worden waardoor geen leningen aangetrokken hoefden
te worden.

Inmiddels worden maatregelen getroffen om voor de meerjarenraming 2015 te komen tot een
realistische investerings- en financieringsplanning. Vooruitlopend hierop werd bij het opstellen van de
meerjarenraming 2014 al een forse stelpost geraamd voor de verwachte onderuitputting van de
investeringsbegroting.

E) Personeelslasten A% 413.000

Personeelsbudget

Op het personeelsbudget resteert een totaalbedrag van € 313.000. Dit is voor het grootste deel
veroorzaakt door vacatures die niet (direct) zijn ingevuld. Hierbij heeft een belangtijke rol gespeeld dat
wij in de loop van 2013 een geheel nieuw management hebben benoemd, waarbij ook interne
verschuivingen hebben plaats gevonden. In de 2° helft van 2013 zijn wij gestart met het verder
invullen, voor zover nodig, van de ontstane vacatures. De effecten daarvan worden eerst in 2014
zichtbaar.

Daarnaast zijn, door samenwerking met andere gemeenten, bedragen ontvangen voor het delen van
medewerkers en is eind 2013 bekend geworden dat een deel van de basispremie WAO/WIA
gerestitueerd wordt. Aan het budget voor tijdelijk personeel zijn de ontvangen zickengelden in
verband met zwangerschap toegevoegd zodat de continuiteit van de werkzaamheden niet in gevaar
hoeft te komen.

W achigeldvoorziening

Omdat de gemeente Vught eigen risicodrager is voor WW rechten van personeel, hebben wij voor
verplichtingen die ontstaan in dit kader een voorziening gevormd. De voorziening moet toereikend
zijn om de totale verplichting te kunnen dekken. In de begroting ramen wij jaatlijks een dotatie in de
voorziening van € 100.000. Athankelijk van de verplichting vinden hierop wijzigingen plaats.
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Bij Burap II 2013 is de jaarlijkse storting van € 100.000 al naar beneden bijgesteld. Op basis van de
huidige gegevens kan de voorziening wederom worden verlaagd met € 40.000. Per saldo een voordeel
van € 100.000.

F) Uitgestelde werkzaamheden A% 174.000

Een aantal begrote werkzaamheden kon om uiteenlopende redenen niet volgens planning in 2013
worden opgepakt of afgewikkeld. Belangrijke oorzaak hierbij is geweest, de organisatie-aanpassing met
de daaraan gekoppelde invulling van de vacatures in het management. Daardoor zijn wij onvoldoende
in staat geweest om een aantal projecten op te pakken.

Het gaat hierbij met name om het jeugdbeleidsplan (€ 30.000) en de transitie jeugdzorg (€ 44.000), de
transitie WMO (€ 99.000) en de geo-registratie en informatie (€ 100.000). In totaal € 273.000.
Hiervan is de transitie WMO al onder B) Maatschappelijke zorg, verantwoord zodat hier in totaal nog
€ 174.000 is opgenomen.

De bijbehorende werkzaamheden (moeten) worden doorgeschoven in de tijd. Dit maakt het
noodzakelijk om de daarvoor benodigde budgetten vrij te maken binnen de begroting 2014.

In het verleden werd dit geregeld door een gedeelte van het jaarresultaat te bestemmen voor deze
budgetoverhevelingen.

Aangezien het geraamde batig saldo voor 2014 hiervoor voldoende ruimte biedt, stellen wij voor om,
als het noodzakelijk blijkt, hiervoor een begrotingswijziging 2014 in te dienen. Dit op het moment
dat:
a. er meer zicht bestaat op de daadwerkelijk uit te voeren werkzaamheden met een daaraan
gekoppelde planning
b. blijkt dat deze werkzaamheden niet opgevangen kunnen worden binnen de toegekende
programmabudgetten 2014.

Hierdoor bereiken wij ook dat er een betere afweging gemaakt kan worden tussen de beschikbare en
benodigde personele capaciteit. Op deze wijze willen wij alleen maar werkzaamheden opvoeren die

ook daadwerkelijk opgepakt gaan worden.

Afwiikingen ten opzichte van de begroting inclusief wiszigingen

Ten opzichte van de begroting inclusief wijzigingen (Burap) wordt nu bij de jaarrekening een
voordelige afwijking geconstateerd van € 1,3 miljoen.

Het betreft een groot aantal kleinere, over het algemeen, positieve afwijkingen met enkele grote
posten.

Afwijkingen ten opzichte van de begroting inclusief wijzigingen Bedragen

x. 1.000
Inkomensvoorzieningen (incl. VZ dubieuze debiteuren) 220
Woonvoorzieningen 77
Huisvesting 125
Personeelslasten 413
Algemene uitkering 285
Overige 155
Totaal 1.275

Ten behoeve van de toelichting op het beleidsverslag worden de verschillen in het vervolg nog nader
toegelicht.
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De belangrijkste afwijkingen willen wij hieronder toelichten.

Ten aanzien van de onderdelen huisvesting en personeelslasten was het niet goed mogelijk om bij Burap II-
2013 een goede inschatting te maken van de uiteindelijke resultaten. De mutaties binnen het
management hebben hierbij een rol gespeeld. Voor 2014 wordt gewerkt aan een systematiek waardoor
we ook de ontwikkelingen op deze gebieden beter in de greep krijgen.

Het overschot op het onderdeel huisvesting is veroorzaakt door een lager verbruik en inkoopvoordeel
op de energie van het gemeentekantoor. Daarnaast is de stelpost voor een intensiever gebruik van het
Raadhuis slechts beperkt ingezet.

Een andere grote post betreft de algemene uitkering waarop het uitermate lastig is om grip te krijgen.
Immers de ontwikkelingen op dit gebied spelen continu en wij zijn daarbij athankelijk van de
besluitvorming en informatievoorziening bij de Rijksoverheid.

Omdat er nog veel gedaan moet worden op het terrein van de (door)ontwikkeling van de organisatie,
en daaraan gekoppeld ons personeel, is het noodzakelijk daarbij over voldoende financiéle middelen te
beschikken. De opgetreden vertraging hierin, mede als gevolg van de mutaties in het management, zal
zo snel mogelijk tot het verleden gaan behoren. Binnen het nieuwe management worden hierin al de
nodige stappen gezet. Onduidelijk is nog hoeveel budget hiervoor noodzakelijk is

Resultaatbestemming activiteiten algemene dienst

Via de resultaatbestemming wordt voorgesteld om het gerealiseerd batig saldo op de activiteiten van
de algemene dienst als volgt te bestemmen:

a. €100.000 te bestemmen voor de realisatie van de entresols in DePetrus, op voorwaarde dat de
initiatiefnemers hierin ook bijdragen.

b. € 295.000 te bestemmen voor noodzakelijk onderhoud, herstel en aanpassing van het
verenigingscomplex aan de IJzeren Man, op voorwaarde dat de verenigingen het beheer
overnemen en hiervoor een nader te bepalen jaarlijkse canon betalen.

c. het restant € 2.677.0006 toe te voegen aan de algemene reserve.

Via kadernota en programmabegroting kan daarna integraal besluitvorming plaatsvinden over
de aanwending.

Ad. a.

De restauratie van de Petruskerk nadert de afronding. DePetrus voorziet in een openbare ruimte
waarin de bibliotheek en het Vughts Museum zullen worden gehuisvest maar waar ook ruimte zal zijn
voor Vughtse activiteiten en evenementen. De kosten van de inrichting worden gedekt door de
opbrengst van de verkoop van de bibliotheek. Nu de opbrengst van de verkoop van de bibliotheek
lager zal uitvallen dan verwacht, heeft dit als consequentie dat de bouw van twee geplande entresols
geschrapt zou moeten worden. Het wegvallen van de entresols heeft echter consequenties voor de
uitstraling, de beschikbare vierkante meters, de bruikbaarheid van de ruimte, de beleving van de
ruimte vanuit de hoogte, de akoestiek enzovoort. Door alle partijen (bibliotheek, museum, architect,
de initiatiefnemers enz.) is er gezocht naar oplossingen. De partijen hebben zich bereid verklaard om
hoe dan ook het plan te realiseren, ook al zouden de entresols niet gebouwd worden.

Het college van B&W onderkent de belangrijke rol die DePetrus krijgt in het Vughtse
maatschappelijke, sociale en culturele leven en de rol die hierbij is weggelegd voor de entresols. De
entresols maken DePetrus ”af”, waarmee een prachtig icoon voor Vught kan worden gerealiseerd.
Daarom heeft het aangeboden om de gemeenteraad voor te stellen een bijdrage ad € 100.000,00 te
leveren aan de realisatie van de entresols, uiteraard op voorwaarde dat de initiatiefnemers ook
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bijdragen. De initiatiefnemers hebben aangegeven hiertoe bereid te zijn. Doordat DePetrus straks
helemaal “af” is, zal Vught niet alleen regionaal en nationaal, maar zelfs internationaal, bekendheid
verwerven met DePetrus, de ontmoetingsruimte van Vught.

Ad. b.

Bij de overdracht van de IJzeren Man is geconstateerd dat het afgescheiden verenigingscomplex
(gebouwen en het terrein) dringend toe is aan grootschalig achterstallig onderhoud en dat weggevallen
sanitaire voorzieningen moeten worden hersteld. Tevens willen wij een vierde vereniging, die niet
meer terecht kan bij het Strandbad, gebruik laten maken van de accommodatie. De accommodatie
moet hiervoor worden aangepast.

Inmiddels is er een globale doorrekening gemaakt van de kosten van onderhoud, herstel en
aanpassing van het complex. De kosten worden geraamd op een bedrag van € 295.000.

De verenigingen zijn inmiddels gepolst over het idee om het beheer van hun accommodatie over te
nemen. Zij zijn hiertoe in principe bereid mits de gemeente de accommodatie op orde brengt als
hierboven benoemd.

Wijj stellen u voor om uit het positief rekeningsaldo 2013 een bedrag van € 295.000,- aan te wenden
voor het noodzakelijke onderhoud, het herstel en aanpassing van het verenigingscomplex aan de
IJzeren Man onder de voorwaarde dat de verenigingen het beheer overnemen en hiervoor een nader
te bepalen jaarlijkse canon betalen.

Resultaat grondexploitatie

Bij de resultaatbepaling rondom de grondexploitatie laten we ons leiden door het
"voorzichtigheidsprincipe". Dit houdt in dat we winst pas nemen als deze als gerealiseerd kan worden
beschouwd en verliezen al worden genomen (afgedekt) wanneer deze worden verwacht.

Ten behoeve van de bepaling van het resultaat zijn de exploitatieopzetten van de diverse in exploitatie
genomen plannen bijgesteld en de marktwaarde van de nog niet in exploitatie genomen gronden
bepaald en afgezet tegen de actuele boekwaarden.

Het resultaat uit de grondexploitatie kan als volgt worden gespecificeerd:

Winstneming € 0
Ten laste van de exploitatie blijvende beheerkosten € 333.000
Aanvulling voorzieningen in exploitatie genomen gronden (IEGG) € 246.000
Aanvulling voorzieningen niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) € 94.000
Aanvulling voorzieningen overige voorraden € 32.000
Totaal nadelig resultaat € 704.000

Het nadelig saldo is verrekend met de reserve grondexploitatie.

Winstneming
In 2013 werden er geen winstgevende plannen afgesloten. De verbeterde winstverwachting van plan

Stadhouderspark laat het wel toe om tussentijds winst te nemen maar dit kan pas in 2014 nadat de
extra geraamde opbrengsten uit grondverkopen ook daadwerkelijk zijn gerealiseerd.

Beheerkosten

Met het COA is een overeenkomst afgesloten met betrekking tot het tijdelijk beheer van de
Isabellakazerne. Het exploitatieresultaat wordt gedeeld door de gemeente en het COA. Het
gemeentelijk aandeel in het exploitatietekort over 2013 bedraagt € 55.000.

Het beheer van het complex Elzenburg leverde een tekort op van € 278.000, waarvan € 254.000
sloop- en saneringskosten.
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Aanvulling voorzieningen IEGG
De exploitatiecopzetten van de in exploitatie genomen plannen zijn opnieuw doorgerekend ten

behoeve van de bijstelling van het uitvoeringsprogramma grondexploitatie. Op basis van deze actuele
doorrekening bleek het noodzakelijk om de voorzieningen voor te verwachten verliezen op de in
exploitatie genomen plannen met € 246.000 aan te vullen. Het totaal van deze voorzieningen komt
hiermee op € 3,8 miljoen.

Aanvulling voorzieningen NIEGG
De historische kosten van het plan Irenelaan zijn aanmerkelijk hoger dan de marktwaarde in huidige

bestemming. Wij zijn verplicht om voor het verschil een voorziening aan te houden. Deze
voorziening moest met € 94.000 aangevuld worden tot ruim € 4,2 miljoen. De mogelijkheid bestaat
dat de uiteindelijke opbrengst hoger uitvalt dan de marktwaarde. In dat geval zal op dat moment een
gedeelte van de voorziening vrij kunnen vallen.

Yoorziening overige voorraden
De overige voorraden binnen de grondexploitatie waarvoor geen stellig voornemen tot bebouwing

bestaat worden gewaardeerd op historische kosten of lagere taxatiewaarde. Voor het verschil met de
boekwaarde worden voorzieningen aangehouden tot een bedrag van € 0.9 miljoen.

Het totaal aan voorzieningen komt hiermee op ruim € 8,9 miljoen

Voorzieningen grondexploitatie
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1.3.2. Financiéle Positie

Financiéle positie algemene dienst

Voor de beoordeling van de financiéle positie werd tot op heden vooral gekeken naar een structureel
sluitende meerjarenbegroting van baten en lasten en de ontwikkeling van de reservepositie.

Mede naar aanleiding van de internationale kredietcrisis dringt steeds meer het besef door dat dit niet
genoeg is en dat daarnaast de blik ook gericht moet worden op de schuldpositie van de gemeente. In
dit kader is door de VNG in 2013 de handreiking “Houdbare gemeentefinancién” ontwikkeld. Het
bijbehorende rekenmodel kan een goede aanvulling worden op het weerstandsvermogen als
sturingsmiddel.

Reservepositie

De ontwikkeling van de gemeentelijke reservepositie over de afgelopen jaren ziet er als volgt uit:

Reservepositie
16,000
14,000 B
12,000 B
g 10,000 B
° e
- 8,000
w -
x 6,000
4,000 B
2,000 B
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
H Algemene reserve 9,943 9,521 10,551 | 11,243 | 11,719 7,830
B Reserve grondexploitatie| 4,411 3,063 3,530 5,931 5,424 4,719
Bestemmingsreserves 5,166 4,894 5,000 10,300 | 11,258 | 14,709

Het saldo van de algemene reserve bedraagt eind 2013 € 7.8 miljoen. De afname van het saldo is met
name een gevolg van het dekkingsplan Rijksinfra N65, waarvoor in 2013 ruim € 6 miljoen aan de
algemene reserve werd onttrokken.

Wanneer we rekening houden met de toevoeging aan de algemene reserve van het exploitatieresultaat
2013 van € 3,1 miljoen komt de reserve op € 10.9 miljoen. Over de resultaatbestemming 2013 moet
de raad nog een besluit nemen.

Weerstandsvermogen

Om te beoordelen of de algemene reserve toereikend is als weerstandsvermogen, hanteren we een
tweetal ratio’s: Een ratio om de relatie te leggen tussen de geinventariseerde risico’s en het vermogen
en een ratio om de relatie te leggen met de omvang van de exploitatie.

Beide ratio’s voldoen eind 2013 ruimschoots aan de doelstellingen.

De weerstandscapaciteit is eind 2013, inclusief het gerealiseerde saldo 2013, meer dan toereikend
voor het opvangen van onverwachte risico’s. Onder de huidige omstandigheden is zelfs sprake van
een aanzienlijke vrije ruimte van rond € 5 miljoen om toch nog een ruime voldoende te scoren.
Hierbij moet wel in acht genomen worden dat met de aanstaande decentralisaties de
exploitaticomvang en de daarvan afgeleide risico’s aanzienlijk zullen toenemen, wat een opwaarts
effect heeft op de vereiste weerstandcapaciteit
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(Voor een nadere toelichting in deze verwijzen wij naar hoofdstuk 3.1)

Solvabiliteit

Met het kengetal solvabiliteitsratio wordt beoordeeld in hoeverre het bezit op de balans is afbetaald.
De reserves (of het eigen vermogen) zijn geen geld. Er kan dus feitelijk niets mee betaald worden.
Het betreft een fictieve post om de balans sluitend te maken. De omvang van de reserves geeft aan in
hoeverre de bezittingen aan de debetzijde van de balans zijn afbetaald. In die zin is de verhouding
tussen de vaste activa en de reserves wel een indicator voor de beoordeling van de financiéle positie.
De solvabiliteitsratio heeft zich de laatste jaren gunstig ontwikkeld en bedraagt momenteel 40%.

Solvabiliteitsratio
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Schuldpositie

We spreken over houdbare gemeentefinancién als een gemeente ook bij een scenario met economisch
slecht weer genoeg geld overhoudt om aan de schuldverplichtingen te blijven voldoen zonder dat de
noodzakelijke publiecke voorzieningen in de knel komen.

Deze benadering is nieuw in die zin dat hierbij de schuldpositie in plaats van de reservepositie als
belangrijkste indicator voor een solide financieel beleid wordt gezien.

In de VNG notitie Houdbare gemeentefinancién zijn recent een aantal ratio’s benoemd waarmee de
schuldpositie kan worden gestuurd. Als belangrijkste vermelden we hier de effectieve schuldquote die
eind 2013 58% bedraagt. Dit komt neer op ongeveer €1.640 per inwoner.

Effectieve schuldquote
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(Voor een nadere toelichting op de schuldpositie ie onder hoofdstuk 3.2)

23



Reservepositie grondexploitatie

De resultaten uit de grondexploitatie worden verrekend met de reserve grondexploitatie. Na
verrekening van het resultaat over 2013 bedraagt deze reserve € 4,7 miljoen. Op de reserve rust een
claim in relatie tot het dekkingsplan voor het project Rijksinfra N65 van € 2,945 miljoen.

De reserve grondexploitatie dient als weerstandsvermogen voor het opvangen van onverwachte
risico’s. Tegelijk met de bijstelling van het uitvoeringsprogramma is een risico-inventarisatie gemaakt.
Hieruit blijkt dat de reserve toereikend is als weerstandsvermogen.
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